A casa do povo

PORTARIA N° 85/2023,

DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI N°
14.133/2021, QUE DISPOE SOBRE A
SISTEMATICA DE  LICITACOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS, NO
AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DA
CAMARA DE VEREADORES DE
ITABAIANINHA/SE.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE ITABAIANINHA, estado de Sergipe,
no uso de suas atribui¢des legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento Interno

da Casa Legislativa, tendo em vista o disposto no art. 1°, § 2° da Lei 14.133/2021,

DECRETA:

SECAO1
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Nas contratagdes publicas realizadas pela Camara Municipal de Itabaianinha/SE deverdo ser
observados os preceitos normativos deste decreto, que regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos,no ambito do Poder publico, nos

termos do § 2° do artigo 1° da Lei 14.133/2021.

Art. 2° Até a data final de vigéncia da Lei n° 8.666/93, podera a administra¢do publica optar por licitar
de acordo com a Lei 14.133/2021 ou com base na Lei n° 8.666/1993, ndo podendo fazer migracdo de



A casa do povo

uma lei para outra no andamento do procedimento administrativo de contratagao.

Art. 3° Para consecugdo dos objetivos da presente Portaria, a Camara Municipal observara os
principios da impessoalidade, legalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO TI
DA ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS NO PROCESSO DECONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Art. 4° Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de Contratagdo, incumbe a
condugdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o recebimento e o julgamento das
propostas, a negociagio de condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de
documentos, cabendo-lhes ainda:

I- conduzir a sessdo publica;
I1- receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao editale aos

anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo  desses

documentos;

I11- verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV- coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V- verificar e julgar as condigdes de habilita¢do;

A - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentosde

habilita¢do e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisio;

VIII indicar o vencedor do certame;

IX conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
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X - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
adjudicagdo e homologagao.

§ 1° A Comissdo de Contratagdo conduzira o Didlogo Competitivo, cabendo-lhe, no quecouber, as
atribuigdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa modalidade.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo, além dos procedimentos
auxiliares a que serefere a Lein® 14.133, de 1°de abril de 2021, a instrug@o dos processos de contratagdo
direta nos termos do art. 72 da citada Lei.

§ 3° O Agente de Contratagdo, assim como os membros da Comissdo de Contratagdo, poderdo ser
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Camara de Vereadores, ou

cedidos de outros orgdos ou entidades para atuar na Casa Legislativa.

§ 4° No caso de municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes, o art. 176 prevé que os requisitos
descritos neste §3° somente serdo obrigatorios apos 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo da
Lein.® 14.133, de 1°de abril de 2021. Dessa forma, no ambito desse municipio, o agente de contratagio,
durante o prazo mencionado, ndo precisara ser ocupante de cargo efetivo ou emprego publico dos

quadros permanentes da Administragio Publica.

§ 5° O Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contratagdo contardo, sempre que considerarem
necessario, com o suporte dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o

desempenho das fungdes listadas acima.

§ 6° O Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contratagdo contardo com auxilio permanente de
Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, dentre servidores efetivos ou ocupantes
de cargos em comissdo da Camara de Vereadores ou cedidos de outros érgdos ou entidades.

§ 7° Em licitagio na modalidade Pregdo, o Agente de Contratagdo responsavel pela condugdo do

certame sera designado Pregoeiro.

Art. 5° Na designag¢do de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de contratos de que trata a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade observara o seguinte:

I - a designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagdo académica ou técnica,ou
seu conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

1| - a segregagdo entre as fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratagdo; e

11 — previamente a designagdo, verificar-se-a o comprometimento concomitante do agente com
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outros servi¢os, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma

adequada fiscalizagdo contratual.

CAPITULO 111
DA UTILIZACAO E REQUISITOS ESTRUTURAIS DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Art. 6° O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera
os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratagao;

I\Y - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

\Y - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;
X1 - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
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requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do deste artigo e, quando nio contemplar os demais elementos, devera apresentar as
devidas justificativas.

§ 2° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragio de projetos.

§ 3° Em ambito do legislativo municipal, a obrigagdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-
se & aquisigdo de bens e a contratag¢do de servigos e obras, inclusive locagdo e contratagdes de solugdes

de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC, ressalvado o disposto no art. 8°.

Art. 7° Em ambito municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos seguintes
casos:

I - Contratagio de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites
dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, independentemente da forma de
contratagdo;

1T - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIIL, do art. 75, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

111 - contrata¢do de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1°de
abril de 2021;

IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento,

inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos.

CAPITULO IV
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 8 A Cémara de Vereadores elaborara catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e

obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou
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o de maior desconto e contera toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de

licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for elaborado o catalogo eletronico a que se refere o caput, sera
adotado, nos termos do art. 19, 11, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, os Catalogos CATMAT e
CATSER, do Sistema Integrado de Administra¢do de Servigos Gerais - SIASG, do Governo Federal,

ou 0 que vier a substitui-los.

Art. 9°. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Camara de Vereadores deverdo ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Na especificagdo de itens de consumo, a Administragdo buscard a escolha do produto que,
atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propde, apresente o melhor prego.

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo podera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatorio, considerando razdes de interesse publicos presentes na

contrata¢do administrativa

CAPITULO V
LIMITES PARA ENQUADRAMENTO DOS BENS DE CONSUMO NAS CATEGORIAS
COMUM E LUXO

Art. 10. Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de qualidade e prego,
superior ao necessario para a execu¢do do objeto e satisfagdo das necessidades da Camara de

Vereadores.

Art. 11. E superior a satisfagio das necessidades da administragio, todo o bem que representar
dispéndios econdmicos superiores a 50% da média de mercado para a aquisi¢do de produtos com

natureza semelhante, levando-se em consideragio a qualidade e ciclo de vida do objeto.

Art. 12. A caracterizagio do bem de consumo na categoria luxo levard em consideragdo a
individualizagdo de bens que se demonstrarem incompativeis com a praxis de contrata¢do habitual do

6rgdo administrativo, observada a realidade das contratagdes realizadas e peculiaridades da demanda
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apresentada ao ente administrativo.

Art. 13. Para caracterizagdo de um bem de consumo na categoria Luxo e aplicagdo da vedagdo de
contratagio a Administragdo devera observar o principio da proporcionalidade, tendo em vista o
atendimento ao interesse publico e necessidades administrativas, bem como a natureza do objeto

contratado.

Art. 14. Parametros de valores somente serdo considerados para caracterizagdo de bem de consumo
como de categoria luxo quando suplantarem a média de mercado, mas ndo estdo vinculados a importes
monetarios fixos ou imutaveis, devendo ser considerada a realidade de mercado para contratagdo de

bem de determinada natureza.

CAPITULO VI
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 15. Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a contratagdo de servigos
terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, o edital poderd, a critério da
autoridade que o expedir, exigir que até 5% da méo de obra responsével pela execugdo do objeto da
contratagdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do

sistema prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 16. Nas licitagdes municipais, ndo se prevera a margem de preferéncia referida no art. 26 da Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
CAPITULO VII
DA DEFINICAO DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO E MENOR DISPENDIO

PARA A ADMINISTRACAO

Art. 17. Desde que objetivamente mensuréveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,

poderio ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio para a Camara de Vereadores.

§ 1° A modelagem de contratagio mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerado todo o
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ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento da contratagdo, a partir
da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengio, utilizagdo, reposi¢ao, depreciagdo e impacto ambiental,
poderdo ser utilizados pardmetros diversos, tais como historicos de contratos anteriores, séries
estatisticas disponiveis, informagdes constantes de publicagdes especializadas, métodos de calculo
usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislagdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre
outros.

§ 3° Para consideragio de menor dispéndio para a Administragdo Publica, os produtos que possuam
historico de depreciagio prematura ou elevadas despesas com manutengdes, considerando
contratagdes anteriores de quaisquer orgdos da Administragdo Publica, mesmo que tenham o menor
preco no certame poderdo ser desconsiderados, observadas as normas previstas no edital de licitagdo.
§ 4° Os critérios a serem utilizados para aferi¢do do menor dispéndio devem considerar pontuagdo em
indices especificos, tais como desempenho, resisténcia, durabilidade, eficiéncia, historico de
manutengdes e embasardo a selegdo do produto que ofereca melhor custo-beneficio para a atividade
administrativa.

§ 5° A avaliagdo dos pardmetros que denotem o ciclo de vida til do objeto licitado, sera realizada por
comissdo especialmente designada para tal finalidade, composta preferencialmente por servidores ou

contratado com conhecimento técnico sobre o produto licitado.

CAPITULO VIII
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 18. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na execugdo de contratos com
a Administragdo Publica devera ser considerado na pontuagéo técnica.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagio e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que

superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
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Administragdo nas licitagdes para contratagio de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;

11 - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo;

I - bens e servigos especiais de tecnologia da informagédo e de comunicagio; I'V - obras e servigos
especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com repercussoes
significativas e concretamente mensurdveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 2° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e,
em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta
por cento) de valoragdo para a proposta técnica.

§ 3° para desempenho pretérito na execugdo de contratos com a Administragdo Piblica devera ser
considerado na pontuagio técnica, considera-se autoaplicavel o disposto nos

§§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital da licitagdo detalhar a

forma de célculo da pontuagdo técnica.

CAPITULO IX
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 19. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificagio;

11 - avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de

obrigagdes previstos nesta Lei;

111 - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho,
IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgdos
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de controle.

§ 1° Em igualdade de condig¢des, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado de Sergipe;

I - empresas brasileiras;

111 - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lein® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagio do disposto no art. 44 e 48

da Lei Complementar n° 123/2006

Art. 20. Como critério de desempate previsto no art. 39 I1T deste regulamento e no art. 60, I1I, da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para efeito de comprovagdo de desenvolvimento, pelo licitante, de
agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no
edital de licitagdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais como
programas de lideranga para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres
e o preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas, distribui¢ao equinime de géneros

por niveis hierdrquicos, dentre outras.

CAPITULO X
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 21. Na negociagdo de pregos mais vantajosos para a administragdo, o Agente de Contratagio ou
a Comissdo de Contratagdo podera oferecer contraproposta.

§ 1° Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera negociar condi¢des mais vantajosas
com o primeiro colocado.

§ 2° A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociagdo, for desclassificado
em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo definido pela Administragao.

§ 3° A negociagdo sera conduzida por agente de contratagao ou comissdo de contratagdo, e, depois de
concluida, terd seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo

licitatorio.

10
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CAPITULO XI
Art. 22. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagdo, sera permitida, desde que prevista
em edital, a sua realiza¢do por processo eletronico de comunicagdo a distdncia, ainda que se trate de
licitagdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo tnico. Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema informatizado prevendo
acesso por meio de chave de identificagdio e senha do interessado, presume-se a devida seguranga
quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente

com padrdo ICP-Brasil.

Art. 23. Para efeito de verificagio da qualificagdo técnica, quando ndo se tratar de contratagdo de obras
e servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico- profissional e técnico-operacional
poderio ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia prética na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por
exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugdo de objeto compativel com o
licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo realize

diligéncia para confirmar tais informagdes.

Art. 24. Nio serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il IV do caput
do art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em decorréncia de orientagio proposta, de
prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

§1° A documentagdo de habilitagdo prevista no capitulo VI da Lei 14.133/2021 podera ser dispensada,
total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores
a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de

produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

CAPITULO XII

11
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PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 25. Para efeito de participagdo de empresas estrangeiras nas licitagdes municipais, observar-se-a
como pardmetro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o disposto na Instrugdo

Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

CAPITULO XIII
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

SECAOI
DO METODO DE GESTAO CONTRATUAL

Art. 26. Todo contrato administrativo vinculado a Lei 14.133/2021 contera clausulas de gestao, que
norteardo a condugdo das atividades de fiscalizagdo da execugdo, as quais conterdo pelo menos as
seguintes caracteristicas:

§ 1° A Definigio de quais atores do orgdo participario das atividades de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, bem como as atividades a cargo de cada um deles

§ 2° Definigdo de protocolo de comunicagio entre contratante e contratada ao longo do contrato,
devidamente justificado;

Defini¢io da forma de pagamento do servigo, devidamente justificada;

§ 3° Defini¢do do método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relacio as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento
provisorio;

§ 4° Definigio do método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relagdio aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento definitivo.
§ 5° Procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigagdo da contratada de manter todas as
condigdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo de execugdo;

§ 6° Sangdes, glosas e rescisdo contratual, devidamente justificadas, bem como os respectivos

procedimentos para aplicagdo;
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§ 7° Garantias de execugdo contratual, quando necessario.

SECAO 11
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 27. Os contratos e termos aditivos celebrados entre a Camara de Vereadores e os particulares
poderdo adotar a forma eletronica.

§ 1°. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas eletronicas apostas no
contrato deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas
partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. 111, da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

§ 2° A utilizagdo de assinaturas eletronicas avangadas nos termos do art. 4° Il da Lei 14.063/2020, sera
admitida em situagdes excepcionais, desde que a Administragdo possa comprovar a autoria e da
integridade de documentos apresentados em forma eletronica, e o ato seja motivado, explicitando-se
a inexisténcia de prejuizos ao interesse publico e a veracidade das informagdes contidas no
documento.

§ 3° Em nenhuma hipétese sera admitida a utilizagdo de assinatura eletronica simples, nos termos do

art. 4° I1 da Lei 14.063/2020, nos contratos administrativos e aditivos decorrentes deste regulamento.

CAPITULO X1V
PROCESSO ELETRONICO

SECAO1
DA PRODUCAO ATOS EM FORMATO DIGITAL

Art. 28. Nos processos licitatorios regidos pela Lei 14.133/2021, os atos administrativos serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e

validados por meio eletronico;
Art. 29. E licita a reprodugdo de documento digital, em papel ou em qualquer outro meio fisico, que

contiver mecanismo de verificacdo de integridade e autenticidade, na maneira e com a técnica

definidas pelo mercado, e cabe ao particular o 6nus de demonstrar integralmente a presenca de tais
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requisitos.

Art. 30. A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura, nos processos
administrativos eletrénicos, poderdo ser obtidas por meio de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, observados os padrdes definidos por essa
Infraestrutura.

§ 1° O disposto no caput ndo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagéo da autoria e integridade
de documentos em forma eletrdnica, inclusive os que utilizem identificagdo por meio de nome de
usuario e senha.

§ 2° A Céamara de Vereadores, de forma gradativa adotara processo eletronico para tramitagdo e
armazenamento e validagdo dos processos licitatérios regidos pela Lei 14.133/2021, na forma de

regulamento especifico a ser editado pela Autoridade Competente.

SECAO 11
DA LICITACAO NO FORMATO ELETRONICO

Art. 31. Considerando-se que o municipio possua menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, adotar-se-
4 como regra a licitagdo na forma presencial, excetuando-se a utilizagdo na forma eletronica, nos
termos do art. 176, inciso 11 da Lei 14.133/2021, até o prazo limite de 06 (seis) anos da publicag¢do da
Lei 14.133/2021.

§ 1° Apos esse intersticio temporal os processos licitatorios seguirdo a regra geral da lei de licitages
e serdo via de regra tramitados de forma eletronica, por sistema proprio que permita a inexisténcia de
atos presenciais, podendo ser realizada licitagdo presencial considerando as peculiaridades locais ¢ a

vantajosidade do procedimento.

CAPITULO XV
DA SUBCONTRATACAO

Art. 32. A possibilidade de subcontratagdo, se for o caso, deve ser expressamente prevista no edital

ou no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente,

o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para subcontratagao.
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§ 1° E vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente piiblico que desempenhe fungio na licitagdo
ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, ou se deles forem coénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagio da parcela principal do objeto, entendida esta
como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida
apresentagdo de atestados com o objetivo de comprovar a execugdo de servigo, pela licitante ou
contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3° No caso de fornecimento de bens, a indica¢do de produtos que ndo sejam de fabricagdo propria

ndo deve ser considerada subcontratagdo.

CAPITULO XVI
DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

Art. 33. De acordo com o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[11 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢des de recebimento;

v - 0 or¢amento estimado, com as composig¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como

anexo do edital de licitagdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servi¢os de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou

técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo

Art. 34. A fase preparatoria da licitagdo sera subdividida nas seguintes subfases

a) Identificagdo objetiva da necessidade administrativa a ser satisfeita;

b) Apuragio das solugdes possiveis e verificagdo de suas vantagens e desvantagens;

c) Avaliagdo das diversas solugdes sob os prismas da legalidade e da conveniéncia;

d) Escolha da solugdo especifica a ser adotada;

e) Concepgdo do modelo de execugdo das prestagdes previstas, inclusive com elaboragao do

projeto basico, projeto executivo (quando cabivel) ou do termo de referéncia;

) Elaboragdo de uma minuta do contrato;

2) Verificagdo da presenga dos pressupostos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

h) Previsdo e ordenagdo das etapas seguintes do certame, se for cabivel a licitagdo

i) Elaborac¢do da minuta do edital;

) Desencadeamento dos atos de conclusio da fase preparatoria e, se for o caso, de instauragdo

das etapas subsequentes.

CAPITULO XVII
DA FASE DE CREDENCIAMENTO PRELIMINAR
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Art. 35. Nas licitagdes realizadas na forma presencial fica instituido o procedimento de
credenciamento preliminar, expediente administrativo que antecede a fase a anélise e apresentagdo de

propostas e lances, quando o rito procedimental ordinario estiver sendo seguido na forma instituida
no art. 17 da Lei 14.133.

Art. 36. O procedimento preliminar de credenciamento na licitagdo presencial visa unicamente
averiguar a capacidade de representagdo da empresa para participacdo da etapa aberta, para
formulagdo de lances verbais e sucessivos a fim de encontrar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Art. 37. Para cumprimento dos requisitos de credenciamento preliminar na data designada para
abertura da sessdo publica presencial o representante da empresa participante devera comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas preliminarmente ao inicio da etapa
de apresentagdo de propostas e lances, apresentando a documentagdo delimitada no instrumento

convocatorio para tal finalidade.

Art. 38. Quando se tratar de licitagdo eletronica a autoridade competente do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participarem
da licitagdo na forma eletronica, serdo previamente credenciados, perante o provedor do sistema
eletronico.

§ 1° O credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribui¢do de chave de identificagdo e de
senha pessoal e intransferivel.

§ 2° Cabera a autoridade competente do 6rgéo ou da entidade promotora da licitagio solicitar, junto
ao provedor do sistema, o seu credenciamento, o do pregoeiro e o dos membros da equipe de apoio.
§3° E vedado a Administragdo exigir documentagdo relativa a fase de habilitagdo no credenciamento
condicionando a participagdo do licitante ao preenchimento dos requisitos de habilitagdo, posto que
se trata unicamente de procedimento que visa a identificagdo dos representantes e averiguagio dos

poderes para formulagdo de lances no processo.

Art. 39. A unica deliberagdo do agente de licitagdo na fase de credenciamento ¢ acerca da possibilidade

do representante presente na sessdo publica formular lances verbais em nome da empresa, ndo cabendo
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analise sobre habilitagdo ou classificagdo no certame, que deve se realizada nas fases posteriores do

processo licitatorio

CAPITULO XVIII
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 40. O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado de término da
execugdo;

b) definitivamente, apos prazo de observagdo ou vistoria, que ndo poderd ser superior a 90

(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatério

ou no contrato.

11 - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;
b) definitivamente, para efeito de verificagdio da qualidade e quantidade do material e

consequente aceitagio, em até 30 (trinta) dias da comunicagdo escrita do contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou instrumento
equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o recebimento
provisorio de géneros pereciveis e alimentagdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais
contratagdes que ndo apresentem riscos consideraveis a Administragao.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles enquadraveis

nos incisos I e Il do art. 73 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 41. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga da obra, servigo ou produto nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execuc¢do do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 1° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo nao eximira o
projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.
§ 2° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administragéo ndo eximira o contratado,

pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de prazo de garantia superior no edital e no
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contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranga dos materiais ¢ dos servigos
executados e pela funcionalidade da construgdo, da reforma, da recuperagio ou da ampliagdo do bem
imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorregio identificados, o contratado ficara responsavel pela

reparagdo, pela corregdo, pela reconstrugdo ou pela substituigdo necessarias.

Art. 42. Salvo disposi¢do em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, os testes e
as demais provas para aferi¢do da boa execugdo do objeto do contrato exigidos por normas técnicas

oficiais correrdo por conta do contratado.

Art. 43. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo

com o contrato.

CAPITULO XIX
DAS SANCOES

SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Observados o contraditorio ¢ a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art. 156 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo secretario municipal da pasta interessada, ou pela
autoridade maxima da respectiva entidade, quando se tratar de autarquia ou fundagéo.

Art. 45. Da aplicagdo das sangdes previstas incisos I, II e III do caput do art. 156 da Lei 14.133/2021

cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimagéo.

Paragrafo tnico. O recurso de que trata o caput desse artigo serd dirigido a autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisio no prazo

maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos
Art. 46. Da aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput do art. 156 da Lei 14.133/2021 cabera

apenas pedido de reconsideragio, que deverd ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,

contado da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu

19



A casa do povo

recebimento.

Art. 47. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida

até que sobrevenha decisio final da autoridade competente.

Art. 48. A Camara de Vercadores, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo
da san¢do, devera informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no 4mbito do Poder Executivo federal..

Art. 49. Quando as sangdes dos incisos I, II, 1l e IV do cart. 156 da Lei 14.133/2021 forem aplicadas
a uma mesma empresa derivadas de contratos distintos os prazos e condi¢des da san¢do deverdo ser
computados individualmente, devendo a empresa responder por cada infragdo que tiver cometido,
sendo vedada a aplica¢do de remissdo automdtica ou unificagdo das sangdes, exceto o disposto a

seguir:

Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo do disposto no caput os prazos das sangdes previstas nos
incisos I, I, III e IV do cart. 156 da Lei 14.133/2021 poderdo correr conjuntamente, ndo sendo

necessario o término de um prazo para inicio de outro.

Art. 50. A sangdo prevista de multa, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes

administrativas previstas no art. 155 da Lei 14.133/2021.

Art. 51. A sangdo prevista no inciso I11 do art. 156 da Lei 14.133/2021 sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, I, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 da Lei
14.133/2021, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no Ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que

tiver aplicado a sang¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Art. 52. A sangdo prevista no inciso IV do art. 156 da Lei 14.133/2021 sera aplicada ao responsavel
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pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 do
mesmo diploma normativo, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, I1I, IV,
V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a
sang¢do referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsével de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)

anos e maximo de 6 (seis) anos.
SECAO 11

DOSIMETRIA DA SANCAO ADMINISTRATIVA

Art. 53. Serio aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes

sangdes, consideradas a dosimetria da pena:

| - adverténcia;

11 - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 54. Na dosimetria das san¢des administrativas aplicadas com fulcro na Lei 14.133/2021 serdo
considerados:
| - a natureza e a gravidade da infragio cometida;

I1 - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstincias agravantes ou atenuantes;
v - 0s danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
A% - a implantagio ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e

orienta¢des dos orgdos de controle.

SECAO 111
DA PRESCRICAO DA SANCAO ADMINISTRATIVA
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Art. 55. A prescrigdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela Administragio,

e sera:

I - interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizagdo a que se refere o caput deste
artigo;

11 - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013;

111 - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa.

SECAO IV
DA REABILITACAO DO LICITANTE

Art. 56. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparagio integral do dano causado a Administragdo Publica;

11 - pagamento da multa;

II1 - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de
declaragdo de inidoneidade;

1AY - cumprimento das condigdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

\Y% - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Gnico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155 da Lei
14.133/2021i exigira, como condigdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou

aperfeigoamento de programa de integridade pelo responsavel.

CAPITULO XX
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 57. A Controladoria da Cimara de Vereadores regulamentara, por ato proprio, o disposto no art.
169 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, inclusive quanto a responsabilidade da alta administragdo
para implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para

avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
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alcangar os objetivos dos procedimentos de contratagdo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentirias e

promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

CAPITULO XXI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174. da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

[ - quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso,
autoriza¢do ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicagdo no Diario Oficial da Camara
de Vereadores, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no sistema de acompanhamento de
contrata¢des do Tribunal de Contas local, se houver;

11 - quando a divulgagdo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a inteiro
teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de sua disponibilizagio
integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Camara de Vereadores, sem prejuizo de eventual
publicagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver;
111 - ndo havera prejuizo a realizagdo de licitagdes ou procedimentos de contratagdo direta ante a
auséncia das informagdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
eis que a Camara de Vereadores adotara as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo
Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;

v - as contratagdes eletronicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico integrado a
plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal,
nos termos do art. 5°, §2°, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

\Y% - nas licitagdes eletronicas realizadas pela Camara de Vereadores, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e por adotar o modo de disputa aberto,
ou o modo aberto e fechado, a Administragio podera, desde ja, utilizar-se de sistema atualmente
disponivel, inclusive o Comprasnet ou demais plataformas piblicas ou privadas, sem prejuizo da

utilizagdo de sistema proprio.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e Il acima ocorrera sem prejuizo da respectiva divulgagao
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em sitio eletrdnico oficial, sempre que previsto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 59 Em ambito municipal, enquanto ndo houver adesdo ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174. da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a divulgagdo dos
atos sera promovida da seguinte forma:

I - publicagdo em diario oficial das informagdes que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 exige
que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

11 - disponibilizagdo da versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera

superior ao custo de sua reprodugio grafica.

Art. 60. A Secretaria da Cimara de Vereadores podera editar normas complementares ao disposto neste
Decreto e disponibilizar informagdes adicionais em meio eletronico, inclusive modelos de artefatos

necessarios a contratacao.

Art. 61. Nas referéncias a utilizagdo de atos normativos federais como parametro normativo

municipal, considerar-se-a a redagdo em vigor na data de publica¢do deste Decreto.
Art. 62. Este Decreto entra em vigor na data da publicagao.

Camara de Vereadores de Itabaianinha/SE, 29 de dezembro de 2023.
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