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PROJETO DE LEIN° < /2021
DE 44 DE SETEMBRO DE 2021

“Regulamenta o tratamento  favorecido,
diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas
contratagoes publicas de bens, servigos e obras
no dmbito do Municipio de Itabaianinha, Estado
de Sergipe e da providencias correlatas”.

O PREFEITO DE ITABAIANINHA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. IV do
art. 79, da Lei Orgdnica do Municipio, e tendo em vista o disposto nos arts. 42 a 45 e
arts. 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Itabaianinha
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas - ME'’s,
empresas de pequeno porte - EPP's, nos termos deste Lei, objetivando:

I - a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional;
IT - a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas; e
III - o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo Gnico - Subordinam-se ao disposto neste Lei, além dos orgdos da
Administragdo Publica Municipal Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Capitulo IT _
DO ENQUADRAMENTO E IDENTIFICACAO DAS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se microempresa e empresa de pequeno
porte os beneficiados pela Lei Complementar n® 123, de 2006, assim enquadradas nos
termos do art. 39, caput, incisos I e II e §4° da mesma Lei.

Art. 3° - A fruicdo dos beneficios previstos nesta lei, em certames municipais, fica
condicionada a comprovagdo prévia, pela licitante, de seu enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n© 123,
de 2006.
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§1° - As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacio em
Certames I|c1tat6rios, deverdo apresentar, em separado, no ato do credenciamento, 0
Comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral da pessoa juridica no Cadastro
Nac"?"f' da Pessoa Juridica - CNPJ, juntamente com declaracio que comprove sua
condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como de que inexistem
fatos Supervenientes que conduzam ao seu desenquadramento dessa situagdo.

§2°.- Na hipétese do §1° deste artigo, ndo serdao considerados os documentos que
estejam dentro de envelopes lacrados de habilitagdo ou de proposta, que ndo serao
abertos no inicio da respectiva sessdo.

§3° - A declaracdo da condigdo de microempresa e de empresa de pequeno porte de
que trata o §1° deste artigo devera ser subscrita por quem detém poderes de
representacdo da licitante, e devera ser prestada com plena veracidade, sob pena de

f) infringéncia ao artigo 299 do Lei-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal.

84° - A declaragdo exigida no §1°, prestada sob as penas da lei, devera informar,
expressamente, que o licitante cumpre os requisitos legais para a qualificacio como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°® 123, de 2006.

§5° Nos editais, devera restar especificado que a falsidade das declaragoes prestadas,
objetivando os beneficios da Lei Complementar n® 123, de 2006, podera caracterizar o
crime de que trata o artigo 299 do Cddigo Penal, sem prejuizo do enquadramento em
outras figuras penais e da aplicagdo das san¢des administrativas previstas na legislacdo
pertinente, mormente a declaracdo de inidoneidade, observado o devido processo legal,
e implicara, também, o afastamento imediato da licitante, se o fato vier a ser constatado
durante o tramite da licitag3o.

§6° - O microempreendedor individual - MEI é modalidade de microempresa, assim

enquadrado nos termos do §1° do art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 2006,

7 podendo fazer jus aos beneficios desta lei, nos termos estabelecidos pelo edital de
licitagao.

§7° - No caso de microempreendedor individual, a declaragdo da condigdo de que trata
0 §10 deste artigo 3° desta lei podera ser substituida pelo Certificado de Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, emitido pelo Portal do Empreendedor do
Governo Federal (www.portaldoempreendedor.qov.br).

§8° - Em licitacdes realizadas por meio eletrdnico, a condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte devera ser previamente declarada pela licitante, observados
0s mecanismos de identificacdo estabelecidos pelos sistemas adotados pelo Municipio.

§9° - A falta da declaracdo de enquadramento da licitante como microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual, ou sua imperfeicdo, ndo
conduzira ao seu afastamento da licitagdio, mas tdo somente dos beneficios da Lei
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omplementar no 123, de 2006, e deste Lei, salvo tratar-se de licitagdo ou cota

e i : . e ¥
xclusivamente destinada a esse tipo de empresa, onde, entdo, implicara seu
afastamento.

Art. 4° - O Ppresidente da Comissdo de Licitagio ou o Pregoeiro comunicard aos
presentes, na sessdo publica da licitagdo, na primeira oportunidade em que seja possivel
a identificacdo conforme o procedimento licitatério realizado, quais sdo as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes do certame que poderao se
valer dos beneficios da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006.

Paragrafo Gnico - Nas licitagdes realizadas por meio eletronico, serdo observados 0s
mecanismos de identificacdo estabelecidos de acordo com as regras dos respectivos
sistemas adotados pelo Municipio.

Capitulo ITI
DAS LICITACOES PUBLICAS

Art. 5° - Nos editais de licitagdo devera constar a indicagdo da Lei Complementar
Federal n° 123, de 2006, e desta lei, juntamente com a legislagdo pertinente.

Paragrafo Gnico. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente previstos
no instrumento convocatorio.

Art. 6° - A facilitacdo do acesso ao mercado de compras e contratagdes publicas
municipais, com a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte, dar-se-d mediante:

I - o estabelecimento de licitagbes com participagdo exclusiva;

II - a previsdo de subcontratagdo do objeto licitado;

1II - a reserva de cota de objeto de natureza divisivel para participagdo exclusiva;

IV - a possibilidade de corrigir vicios na demonstracdo da regularidade fiscal;

V - a faculdade de cobrir a melhor proposta obtida em certame, oferecida originalmente
por pessoa juridica ndo beneficiaria das regras da Lei Complementar Federal n® 123, de
2006;

VI - a adoc¢do do direito de preferéncia.

Secdo I - Das Licitagdes Exclusivas

Art. 7° - Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado, exclusivamente, a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
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Eeais) NOs itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
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aragrafo Gnico. Nas licitagées divididas em itens de contratacdo, a exclusividade

somente se aplicara aqueles cuj d ) ‘ '
: jos valores para contratagdo sejam estimados em até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Secdo II - Das Licitacdes Abertas

Art.. 89 - Nas contratagdes estimadas em valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), a Administracdo Publica Municipal:

I - poderd exigir a subcontratagdo de obra ou servicos de microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006;

II - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota
reservada para participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo n3do impede a contratacio das
microempresas ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

J Secdo III - Da Possibilidade da Exigéncia de Subcontratagio

Art. 9° - Nas licitagdes para contratagdo de servigos e obras, os drgdos e as entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatérios, a exigéncia de
subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo
contratual, sem prejuizo das sancdes legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagdo completa ou da parcela principal
da contratacdo;

> II - a obrigatoriedade de apresentagdo do plano de subcontratagdo, no momento da
contratagdo, contendo a indicagdo e a qualificagdo das microempresas e empresas de
pequeno porte a serem subcontratadas, bem como a descrigdo dos bens e servicos a
serem prestados e seus respectivos valores, sob pena de incorrer nas sangdes previstas
nos artigos 86 e seguintes da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no artigo
70 da Lei Federal n© 10.520, de 17 de junho de 2002 e no art. 156 e sequintes da Lei
Federal n© 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme tenha sido realizado o respectivo
procedimento.

§1° - Devera constar do instrumento convocatério que a exigéncia de subcontratacdo
ndo sera aplicavel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

\
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porte respeitadomposto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
ho 14: 13320 0 o disposto no art.. 33 da Lei n° 8.666/93 e no art. 15 da Lei Federal
. 21, conforme tenha sido realizado o respectivo procedimento; e

111 - £ o ) .
pof'te consdrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagdo.

[ o X : . =
32 0) edﬁal deyera estabelecer prazo para o contratado apresentar a documentacdo
€ regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

§3° - Ndo se admite a exigéncia de subcontratacdo nas licitagdes destinadas ao
fornecimento de bens.

§4° - E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagdo de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§5°.' Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, nos termos do Edital.

8§6° - S3do vedadas:

I - a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
instrumento convocatorio;

II - a subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitagdo; e

I1I - a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham
um ou mais socios em comum com a empresa contratante.

Art. 10 - Durante a execucdo contratual, sob pena de aplicagdo das penalidades
previstas na Lei Federal n® 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/2002 e Lei Federal n©
14.133/2021, conforme tenha sido realizado o respectivo procedimento, cumuladas
com a rescisao contratual, devera a contratada:

I - responsabilizar-se pela manutengdo de todas as condigdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas das subcontratadas na licitacdo, substituindo-as na hipotese de
inobservancia, no prazo assinalado no inciso II deste artigo;

II - substituir a subcontratada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipotese de
extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a
sua execucao total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da substituigdo, caso
em que ficara responsavel pela execugdo da parcela originalmente subcontratada;
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= responsabilizar-se pela padronizagdo, compatibilidade i

i : , gerenciamento
centralizado e qualidade da subcontratagdo; '
::’ 'd‘demonstrar, Sémpre que solicitado pela Administragdo Pdablica Municipal, o
endimento ao plano de subcontratagdo apresentado;
VI - Submeter 3 aprovagdo da Administragdo Publica Municipal eventuais alteragbes no
P apo de Subcontratagao que se facam necessdrias, especialmente em caso de
aditamento contratual ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato, observando o
percentual de subcontratacdo exigido pelo edital.

Secao IV - Das Licitagdes com Cota Reservada

Art. 11 - Nas licitagdes para a aquisigdo de bens de natureza divisivel, cujo valor
estimado de contratagdo seja superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), os 6rgdos e
as entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
devendo, ainda, a Administragdo:

u

I - nos casos de objeto composto por um unico item, reservar a cota de participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, no percentual de até 25%
(vinte e cinco por cento) do quantitativo objeto licitado, se cabivel;

II - nos casos de objeto composto por mais de um item, a serem licitados
individuaimente, deverd reservar todos 0s itens, de valor estimado de contratacdo de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, e, quanto aos demais, observado o percentual de até 25%
(vinte e cinco por cento) quantitativo objeto licitado, se cabivel:

§1° - O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

~ §2° - O instrumento convocatério deverd prever que, na hipdtese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem
0 prego do primeiro colocado da cota principal, prevendo, ainda, que em ndo havendo
participantes para a cota reservada, resultando deserta, esta poderd ser integrada a
cota principal para efeitos de disputa.

§3° - Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo
das cotas devera ocorrer pelo menor prego.

§4° - Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatério devera prever a prioridade de aquisicao dos produtos das
cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou as condigdes do pedido, justificadamente.

//
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beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de
or estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em
tagdo exclusiva prevista no art. 79,

§$° - Ndo se aplica o
Ilgltagao possuirem val
Vista a aplicacdo da lici

Art. 12 - A Previsdo editalicia de reserva de cota exclusiva ndo impede:

|I - @ Incidéncia das regras de preferéncia na contratagdo previstas no artigo 16 desta
€l, na cota de ampla concorréncia;

II - o estabelecimento do direito de preferéncia previsto no artigo 17, em ambas as
Cotas, desde que devidamente justificado.

Segdo V - Da Impossibilidade de Estabelecimento de Tratamento Favorecido

Art. 13 - Os beneficios previstos nas Segbes I a IV deste Capitulo III ndo se aplicam
quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte que estejam sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, para efeitos de possivel participacdo;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo Pablica Municipal ou representar
Prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

III - a licitagdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
Federal n® 8.666/93, e artigos 75 e 74 da Lei Federal n© 14.133/2021, conforme tenha
sido realizado o respectivo procedimento, excetuando-se as dispensas previstas nos
incisos I e II do artigo 24 da primeira Lei e nos incisos I e II do artigo 75 da segunda
Lei, nas quais a compra deverd ser feita, preferencialmente, de microempresas e
empresas de pequeno porte, observando-se no que couber, os incisos I, II e IV
do caput deste artigo e o disposto no artigo 14 deste lei;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar os objetivos
previstos nesta lei;

§1° - A ndo aplicagdo dos beneficios de que tratam as Segdes I a IV deste Capitulo, em
razdo do enquadramento nas hipdteses dos incisos I, II e IV do caput deste artigo
depende de ato administrativo devidamente motivado e subscrito pela autoridade
responsavel pela homologacdo da licitacdo.

§2° - Considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia;
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ou €m, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios;

III - :
desde que fique Comprovada a inviabilidade técnica na sua aplicacdo.

Art. 14 - As contratacges di :
coes diretas, fund inci :
n° 8.666/93, e artigo 75 undadas no artigo 24, incisos I e II, da Lei Federal

e 0 75, incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133/2021, deverdo ser
as, preferencialmente, com microempresas e empresas de pequeno porte.

Parégr_afo Unico. A ndo aplicagdo da preferéncia prevista no caput deste artigo devera
ser justificada no processo de contratacao.

Secdo VI - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista em Licitagdo

Art. 15 - A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
empresas c_ie pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratacdo, e ndo
como condigdo para participagdo na licitagdo, todavia, por ocasido da participacdo em
certames licitatorios, essas deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito
de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que apresente alguma restricao.

§1° - Na hipotese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista
guando da comprovagdo de que trata o caput, serd assegurado prazo de 05 (cinco) dias
uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da documentagado, a realizagao
do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§20 - Para aplicagdo do disposto no §1°, o prazo para regularizacdo fiscal e trabalhista
sera contado a partir:

I - da divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo, na licitacdo na modalidade pregéo;
ou

II - da divulgagdo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de
licitagdo previstas na Lei n°® 8.666/93.

§30° - A prorrogagao do prazo previsto no §1° podera ser sempre concedida, a critério
da Administragdo Publica Municipal, quando requerida pelo licitante, a ndo ser que
exista urgéncia na contratagdo ou prazo insuficiente para o empenho, devidamente
justificados pelo poder publico.

§40° - A abertura da fase recursal em relagao ao resultado do certame somente ocorrera
apos os prazos de regularizagdo fiscal de que tratam os §§1° e 30,

§5° - A ndo regularizagao da documentagdo no prazo previsto nos §§1° e 30 implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 87 da

Lei n© 8.666/93, no artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/2002 e no art. 156 da Lei Federal
n® 14.133/2021, conforme tenha sido realizado o respectivo procedimento, sendo
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dmini 30 PUbli -
stracdo Publica Municipal convocar os licitantes remanescentes, na

orde TFiscs
m de classificado, oy revogar a licitacdo.

Secgdo VII - Da Preferéncia de Contratagdo

Art. 16 - Nas Jicitarx ;
Contrata 5035 “C'tacoe_s, Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
640 para as microempresas e empresas de pequeno porte.

10 - <
§ Entende-se haver €mpate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas

e 2 " . 2
mempresas de pequeno porte S€jam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao
€nor prego, ressalvado 0 disposto no §29°,

§2° - N3 modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas

gg/resgntadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
o (cinco por cento) superiores ao menor prego.

§3° - O dis
houver sid

v

posto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida n3o
0 apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§4° - A preferéncia de que trata o caput serd concedida da seguinte forma:

I- qgorrendo 0 empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada poderd apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora

da disputa do certame, situacdo em que poderd, posteriormente, vir a ser adjudicado o
objeto em seu favor;

II - ndo ocorrendo a aceitagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso I, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na situacdo de empate, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; e

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem em situagdo de empate, serd realizado

7 sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

§5° - Ndo se aplica o sorteio a que se refere o inciso III do §4° quando, por sua
natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances
do pregdo, em que os lances equivalentes n3o sdo considerados iguais, sendo
classificados de acordo com a ordem de apresentacao pelos licitantes.

§6° - No caso do pregdo, ap6s o encerramento dos lances, a microempresa ou a
empresa de pequeno porte melhor classificada serd convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos por item em situagdo de empate, sob
pena de preclusdo.
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ESTADO DE SERGIPE PRESIDENTE
§7° PREFE'TURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

= Nas demai ; SN
als modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem

Nova proposta 3 i brga
Mt POsta serd estabelecido Pelo 6rgdo ou pela entidade contratante e estard
NO Instrumento convocatorio.

Consideracdo o resultad

apres G Al
Presentada pelos licitantes, sendo facultada & microempresa ou empresa de pequeno

porte melhor classificada a ibili sk
possibilidade de apresentar proposta de preco inferior, nos
termos do regulamento. y " o

Secgdo VIII - Do Direito de Preferéncia

Art. 17 - Para aplicagdo dos beneficios previstos nas Secdes I a IV deste Capitulo III:

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagbes por prego global ou por lote, o valor estimado para o
total, o grupo ou o lote da licitagdo, que deve ser considerado como um dnico item; e

II‘ = Ppodera ser concedida, Justificadamente, prioridade de contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor prego valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao menor preco, apés a aplicagdo do
beneficio geral;

b) a ordem de prioridade sera estabelecida, primeiramente, em fungdo das empresas
locais; em ndo havendo empresas locais nessa condigdo, passar-se-a, entdo, as
empresas regionais;

€) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local, primeiramente, ou
regionalmente, em momento posterior, em caso de n3o haver empresa local, melhor
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora
da etapa de disputa da licitagdo, situacio em que, posteriormente, podera vir a ser
adjudicado o objeto em seu favor;

d) na hipdtese da ndo aceitagdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente com base na alinea “c”, em razdo de desinteresse ou
auséncia a sessdo, serdo convocadas as remanescentes que, presentes a sessdo,
porventura se enquadrem na situagdo da alinea “a”, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

e) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, serd priorizada a preferéncia as
empresas locais, na forma da alinea "b”;

7/
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, " JOSE NICACIO LIMA DOS SANTOS
PRESIDENTE
ESTADO DE SERGIPE
f) nas licitacses & PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
réservada para con:Iue Se fetere 0 art. 11, a prioridade serd aplicada apenas na cota
podendo ser Arata‘gao exdqswa de microempresas e empresas de pequeno porte,
estendida a cota principal na forma do inc. II do art. 12;

ggsrgzsi::?igig‘;ifn?n”; exigéncia de subcontratagdo, a prioridade de contratacio prevista
PEqueNo porte ceu g sera apllcadq se o licitante for microempresa ou empresa de
& propésity e 'E,’f. a local ou reglonal_mente ou for um consorcio ou uma sociedade
Seal; pegl ico formada expluswamente por microempresas e empresas de
queno porte sediadas local ou regionalmente;

h) a aphcagé_o do beneficio previsto neste inciso e do percentual da preferéncia a ser
utilizado, limitado a dez por cento (10%), devera ser motivada, nos termos dos arts.
47 e 48, §39, da Lei Complementar no 123, de 2006, sempre que as condigbes adotadas
divergirem do j& previsto nesta lei.

i) A aplicagdo do direito de preferéncia ndo autoriza a contratacio por preco acima da
media de mercado, apurada para fins de abertura da licitagdo.

3) A ndo participacdo a efetiva representacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte na sessdo da licitacdo para a concessdo do beneficio relativo ao direito de
preferéncia, tornara a mesma ciente de que decaird desse direito e ndo terd prazo extra
Para apresentagdo de nova oferta, ainda que seja merecedora do beneficio, na forma
das alineas “¢” e “d".

Art. 18 - Para efeitos desta Lei, considera-se:
I - dmbito local - sede e limites geograficos deste Municipio;

II - dmbito regional - os municipios circunvizinhos e demais, através das microrregioes,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e assim
considerados, especificamente: Araud, Boquim, Cristindpolis, Pedrinhas, Riachdo do
Dantas, Santa Luzia do Itanhy, Tobias Barreto, Tomar do Geru e Umbaiba.

Paragrafo Gnico - Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de ambito
regional, além da prevista no inc. II deste artigo, justificadamente, em edital, desde
que definido especificamente pelo Municipio e que atenda aos objetivos previstos neste
Lei.

Capitulo III
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 19 - O licitante é responsével por solicitar seu desenquadramento da condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a
Administragdo Publica, sem prejuizo das demais sangoes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos neste Lei.

>
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JOSENEACIO LIMA DOS SANTOS
PRESIDENTE

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

Art. 20 - jindea o

as regrasr\lapsrg::;,tiaa?eds na modalidade pregéo, sob a forma eletrénica, serao observadas
regulamentar aquel 0s sistemas uuhzad.os no ambito do Municipio, do Lei que
cujos benefici quela lj\odahdade,.e da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006,
) 10S deverdo ser mencionados expressamente no edital e serdo adequadas

a sua utilizagdo.
Art. 21 - Aplicam-

‘ se as disposicoe i as licitacod a
Registro de Prede: posicdes desta lei as licitagdes para formacdo de Atas de

Art. 22 - O Municipio de Itabaianinha podera expedir normas complementares para a
€Xecugdo desta lei.
Art. 23 - Eventuais editais ja publicados ou licitagdes ja concluidas observardo

® exclusiva~mente 0s termos em que foram elaborados, sendo dispensavel seu ajuste para
adequagdo a esta lei.

Art. 24 - .Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei n® 1.078,
de 05 de julho de 2021 e demais as disposigdes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITABAIANINHA, ESTADO DE SERGIPE,
EM ¢4 DE SETEMBRO DE 2021.

DANILO ALVES DE CARVALHO
Prefeito Municipal

s

v
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; oA MA DOS SANTOS
PREFEITURA MUNICIPAL Dii T —

MENSAGEM

o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Itabaianinha temos a honra de submeter a consideracgao de
Vossa Exceléncia e demais integrantes dessa ilustre Casa de Leis, 0
anexo Projeto de Lei que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
P€queno porte e microempreendedores individuais nas contratagbes
bublicas de bens, servicos e obras no ambito do Municipio de
Itabaianinha, Estado de Sergipe e da providencias correlatas.

Eis as razées do Projeto:

O incluso Projeto de Lei busca regulamentar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme dispde a Lei Complementar Federal n® 123 de
14 de dezembro de 2006 e suas alteragbes (Lei Complementar Federal
n° 147).

Caso o Projeto seja aprovado, tal medida propiciara
um melhor ambiente para a ampliagdo de pequenos negocios,
estendendo a compra de produtos e prestagdo de servicos dos
microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas em
nosso Municipio.

Expomos assim, Senhores Vereadores, de forma
bastante objetiva, sucintas e fundamentais consideragdes inerentes ao
presente Projeto de Lei.

Por fim, esperamos mais uma vez contar com o total
apoio de Vossas Exceléncias, no sentido de acolherem o anexo Projeto
de Lei, dedicando ao mesmo regime de urgéncia, com fulcro no art. 63
da Lei Organica, discutindo-o, votando-o e, a final aprovando-o, com a
tipica demonstragdo de mais uma vez pautar a responsabilidade e o
espirito publico que sempre estiveram presentes na atuacdo desse
parlamento. eMos 109 )
IJ A8_J1 . 55 HORAS
NADILZA RODRIGUES COSTA

7/ ~AMIARA MUNICIPAL D ITAZAIANGIHA | <6
/ Praca Flonano Peixoto n°. 27, 1° Andar, Centro, ltabaianinha/SE, CEP 49.290-000, CNPJ 13098 18 lr;i)()()l-sl‘ J
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.ﬁ,\ JOSE MCKCI(IMA DOS SANTOS
g PRESIDENTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

Atenciosamente,

Cidade de Itabaianinha/SE, v¢ de setembro de 2021.

DANILO ALVES DE CARVALHO
Prefeito Mur')icipal
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Falcao

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PAR (
ECER JURIDICO SOBRE A LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DE PROJETO DE LEI
M

UNICIPAL N® 19 QUE REGULAMENTA TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDORES

INDIVIDUAIS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS DO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ITABAIANINHA/SE.

Instado pela Presidéncia da Cimara Municipal de Itabaianinha a emitir parecer
técnico e juridico-constitucional acerca do Projeto de Lei Municipal de N2 19/2021, de 06
de setembro de 2021, que “regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas contratagoes publicas de bens, servigos e obras no
ambito do Municipio de [tabaianinha”, oferecemos nossa opinido em forma de parecer nos

termos que segue.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do chefe do Poder Executivo, que
pretende instituir tratamento diferenciado e favorecido para microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores, conforme Lei Complementar Federal n?

123/2006.
Passemos a analise técnica e jurfdica da propositura.

A Constitui¢do da Republica autoriza o Municipio a regulamentar o presente
assunto no seu art. 30, inciso I, estabelecendo a competéncia do ente local para legislar

sobre matéria de seu interesse.

Acerca da legalidade da proposigdo, cabe referir os seguintes dispositivos,

senao vejamos:




l
| —
| .
|
’.
AEJGADOS ASSOCIADOS

A Carta Magna brasileira aduz, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber”

Similarmente na Lei Orgéanica do Municipio de Itabaianinha:

“Art. 12. Compete ao Municipio de Itabaianinha:
® I administrar seu patriménio;
I legislar sobre assuntos de interesse local;”

Destarte, considerando que o projeto versa sobre matéria de competéncia
privativa do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo na Constitui¢ao
da Repiiblica e na Lei Organica Municipal, ndo se vislumbra irregularidades.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a Assessoria Juridica OPINA
favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei em comento.

No que concerne ao tratamento diferenciado e favorecido a microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores, temos que a Lei Complementar n®

- 123/2006, implementou no ordenamento juridico o novo Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com as posteriores alteragdes da Lei

Complementar n® 147/14.

Da andlise da Lei Complementar n® 123/06 verifica-se que a opgdo legislativa
de promover o incentivo as micro e pequenas empresas por intermédio da execugao das
despesas piblicas, porém, o fato de que tais despesas alcangam vultuosos recursos

publicos, os quais sao custeados pela sociedade, ndo deve deixar de ser observado.

A cautela acerca das contratagbes sustentaveis tem sido cada vez mais
representativa, como se pode observar nas inimeras novidades legislativas. Contudo,

desde a promulga¢do da Constituicdo Federal de 88, ja se previa a preocupagdo em
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fomentar a relacio icanamm:
) elagio isonémica, como se depreende do art. 17, IX e 179, caput da Carta
agna,

"

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,

observados os seguintes principios: (...)

IX - tratamento favorecido para empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pafs.”

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e a empresa de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivd-las pela simplificacdo de suas obrigagéoes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou

pela eliminagdo ou redugdo destas por meio delei.”

A atual Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos possui como um dos seus
principios, estabelecidos em seu art. 5%, 0 desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como, aduz em seu art. 11 os objetivos do processo licitatorio, dentre eles, 0 que prevé o

inciso IV: “incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel”.

A Lei n? 13.303/2016, que dispdes sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de duas subsididrias, no aAmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu art. 31, também trouxe sua

contribuigdo visando a sustentabilidade, sendo vejamos:

“Art. 31. As licitagées realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo

observar os principios da impessoalidade, da moralidade, 1a
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igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtengio de competitividade e do julgamento

objetivo.”

Apbs as alteragoes promovidas pela Lei Complementar n® 147 /14, a redagdo

do art. 47 da Lei Complementar n® 123/06 passou a imprimir a seguinte redacdo:

Art. 47. Nas contratagées publicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
@ municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e
social no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

No ordenamento Jurfdico brasileiro existem diversas mengdes a politica de
incentivo As microempresas, empresas de pequeno porte e aos microempreendedores,
sendo as apresentadas aqui apenas alguns exemplos para endossar a viabilidade da

matéria apresentada pelo projeto de lei aqui em andlise.

Em sintese, percebe-se que a obrigatoriedade foi estabelecida, e isto é o que
~ pretende o presente Projeto de Lei n® 19/2021, objetivando propiciar as politicas de
incentivo necessarias para o tratamento diferenciado e simplificado microempresas,

empresas de pequeno porte e a0s microempreendedores, regulamentando a matéria.

Por fim, é cedigo que os atos normatizados pelo Projeto de Lei aqui em andlise
sio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como, a matéria ¢ valida
e pertinente, fazendo, portanto, com que a propositura seja em sua integralidade regular

para tramitagao e apreciagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis.

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica e p~'a

5 3
tramitagdo nesta Casa de Leis do Projeto de Lei n® 19/2021, que “regulamen! /Lq

L
’
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tratamento f: : :
av . L )
orecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno po ; nre . o
porte e microempreendedores individuais nas contratagoes publicas de bens,

Servico » AN ol s
§0s e obras” no 4mbito do Municipio de Itabaianinha.
Salvo melhor jufzo, esse é o nosso parecer.

Laran]eiras/SE, 13 de setembro de 2021.

w2

Danilo Pereira Falcdo
OAB/SE 3749
OAB/BA 23.237
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 19/2021.
DE 06 DE SETEMBRO DE 2021.

Os Membros da Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e

Fiscalizaca A

sescrzlszggzz tdaa C:rmara M.unicipal de Itqpaianinha, Estado de Sergipe, reuniram-

1912021, que bara analisarem e emitirem Parecer ao Projeto de Lei n°.

Simplifitl:ado rte"ami’-‘.Nta o tratamento favorecido, diferenciado e

e para as r'mcro.empresas, empresas de pequeno porte e
oempreendedores individuais nas contratagées publicas de bens,

serw-gos e ‘obras no ambito do Municipio de Itabaianinha, Estado de
Sergipe e da providencias correlatas”.

> . O Relator emite Parecer no sentido de que seja aprovado o Projeto
de Lei n° 19/2021, uma vez que o mesmo atende aos requisitos exigidos por
Lei.
Acompanham o voto do Relator, o Senhor Wayne Francelino de
Jesus — Membro e o Senhor José Eraldo de Jesus Santana — Presidente.
Emitimos Parecer no sentido que seja aprovado o Projeto de Lei
n°. 19/2021.
Salvo melhor juizo, este é nosso Parecer.
Sala de Reunibes da Comissdo Permanente de Finangas,
Orgcamento e Fiscalizagdo, desta Casa Legislativa, em 14 de setembro de 2021.
2N
/4
gory Eandp N o, <&J§m\i\ﬁ”
7 José Eraldo de Jesus Santana.
Presidente.
o

LT, ™
Davi Dias Cruz.
Relator

WeNos gwa/~ A Z)JW?

Wayne Francelino de Jesus/
Membro.

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 37 ane: (7?) 3544-2499
CEP: 49290-000 - Itabaianinha - SE cmiplenario@bol.com.br

CNPJ: 32.766.164/0001-10 www.camaradeitabaianinha.se.gov.br
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 19/2021.
DE 06 DE SETEMBRO DE 2021.

Redacéo Fi(r)\; Ncljembr?s da Comi§§éo Permanente de Constituigdo, Justica e

g e ta Camara Mumapal de Itabaianinha, Estado de Sergipe,

L S sta c‘i‘ata para analisarem e emitirem Parecer ao Projeto de Lei

S y que regula!nenta o tratamento favorecido, diferenciado e

: plificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e

m|cr-oempreendedores individuais nas contratagdes publicas de bens,

, Sel'VI_GOS e obras no ambito do Municipio de Itabaianinha, Estado de
Sergipe e da providencias correlatas”.

' O Relator emite Parecer no sentido que seja aprovado o Projeto de
Lei n°. 19/2021 uma vez que o mesmo atende aos requisitos exigidos por Lei.

Acompanham o voto do Relator, a Senhora Claudiane Melo de
Santana — Presidente e o Senhor Sirnaldo Costa da Fonseca — Membro.

Salvo melhor juizo, este é nosso Parecer.

Sala de Reunides da Comiss@o Permanente de Constituigao, Justica
e Redacéo Final, desta Casa Legislativa, em 14 de setembro de 2021.

AR ) 2
* éénurhnu( ulo o Sandaua
Claudiane Melo de Santana.
Presidente.

v}"@«m Q‘\?t»vkbci& Q\quﬂo SJon CK\\\?EL)
Maria Aparecida Rozeno dos Santos
Relatora

S ol oK ok Ereen.
Sirnaldo Costa da Fonseca.
Membro.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 19/2021.
DE 06 DE SETEMBRO DE 2021.

Guftirs, Esop:n:‘engt;ros da Com.isséo I?ermanente de Educac;éo., 'Saude.
ltabaianinha Estlad ras e ‘Serw(;os. Publicos da Céamara Mumqpal de
e Pa're o de Se.arglpe, reuniram-se nesta data para analisarem €
P cer ao Projeto de Lei n° 19/2021, que “regulamenta ©

amento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
{ndividuais nas contratagdes publicas de bens, servigos € obras no
ambito do Municipio de Itabaianinha, Estado de Sergipe e da
providencias correlatas”.

. O Relator emite Parecer no sentido que seja aprovado 0 Projeto de
Lei n°. 19/2021, uma vez que 0 mesmo atende aos requisitos exigidos por Lei.

Acompanham o voto do Relator, o Senhor Henrique Oliveira de
Freitas — Presidente e o Senhor Jonatas Soares de Oliveira Domingos —
Membro.

Salvo melhor juizo, este & nosso Parecer.

Sala de Reunides da Comissdo Permanente de Educacdo, Saude,
Cultura, Esporte, Obras € Servigos Publicos desta Casa Legislativa, em 14 de
setembro de 2021.

~ Hyeoosianed (2 o ¥ridy

Henrique Oliveira de Freitas.
Presidente.

Uy /4 AN/ < AL
# Marcelo Alves Sousa.
Relator
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Jonatas Soares de Oliveira Domingos.
Membro.
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